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1 Presentacion

A continuacion se presentan los resultados del estudio realizado en conjunto por la Direccién de
Cambio Climatico (DCC) del Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), con base en el apoyo del
Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT) y datos provistos por el Consultor del PMR,
Francisco Sancho, para evaluar la incorporacidon del sector transporte en la operacién del
mercado doméstico de carbono de Costa Rica, como un mecanismo para fomentar un desarrollo
bajo en emisiones de carbono en el sector con potenciales programas de mitigacion y
compensacion.

Este aporte es parte de la preparacion del Market Readiness Proposal (MRP), que es una
propuesta que Costa Rica hace ante el Partsership for Market Readiness (PMR)?, el cual es una
facilidad cooperativa global que provee financiamiento para desarrollo de capacidades y una
plataforma para explorar instrumentos de mercado que apoyen la reduccidn de emisiones de
gases de efecto invernadero. El PMR apoya actividades que se basen en iniciativas existentes en
paises participantes, en linea con circunstancias y prioridades nacionales. El Banco Mundial funge
como Secretariado del PMR y como Administrador Fiduciario.

El PMR apoya las siguientes actividades:

e Evaluaciones y preparacion del proceso
o ldentificacidn de instrumentos de mercado y sectores
o Coordinaciéon con ministerios, agencias y otros actores nacionales relevantes tanto
publicos como privados.
e Componentes técnicos
o Facilitar recoleccion y gestion de datos; determinacién de escenarios de
referencia/lineas base
o Desarrollo de elementos para medicidn, reporte, verificacion (MRV), registros, y
sistemas de administracidon de transacciones
e Componentes de politica
o Definicion de metas y preparacién de marcos legales y regulatorios
e Componentes institucionales
o Apoyo al fortalecimiento institucional para la gestion de componentes técnicos y de
politica
o Fomento de capacidad local con expertise técnica y politica
e Pilotaje de instrumentos de mercado
o Apoyo a iniciativas piloto, en linea con objetivos nacionales. Esto puede incluir, entre
otros, esquemas domésticos de comercio de permisos; mecanismos de certificaciéon
de reducciones de GEIl a mayor escala; otros instrumentos nuevos e innovadores.

'Se sigue la presentacion del Banco Mundial en el arranque del proceso en Costa Rica en setiembre del 2011.
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EIPMR prevé dos fases: a. Una fase de preparacion en la que el pais formula su Market Readiness
Proposal, que en el caso de Costa Rica contiene la formulacién del mecanismo de mercado que
operara como mercado doméstico voluntario en apoyo a la meta de Carbono Neutralidad al 2021
y las actividades para la incorporacién de sectores mediante programas de mitigacion vy
compensacion. 2. La segunda fase es la de implementacion, en la cual el paishece operativoslos
componentes de preparacion del mercado, incluyendo proyectos piloto de aplicacion del
instrumento propuesto.

Para Costa Rica, la propuesta ha sido dirigida por William Alpizar, Director de Cambio Climatico del
MINAE.EI equipo PMR estuvo compuesto por Alvaro Umafia como Asesor Principal, Silvia
Charpentier como Coordinadora del PMR, Francisco Sancho como Asesor Técnico y se contd
Carolina Flores por la DCCy de Ana Maria Majano por INCAE, asi como la asesoria legal de Carolina
Mauri.Por parte del Banco Mundial se contd con el apoyo de Marcos Castro Rodriguez, Chandra
Sinha, Martina Bosi, Bianca Sylvester y Cesar Arreola.

Para la evaluacién del potencial de mitigacién en el sector agropecuario se ha contado con el
apoyo en el suministro de informacidon de Ronald Flores Vega, Director de Planificacion Sectorial
del MOPT, Victor Calderdn, Asesor del Despacho del Viceministro del MOPT y Joyce Arguedas,
también del Planificacion Sectorial de esta entidad. Ademas, se conté con apoyo técnico en el
planteamiento general de la propuesta de Jose Madrigal, funcionario del Consejo de Transporte
Publico del MOPT.

Este documento contiene una descripcién de la propuesta del mercado doméstico de carbono,
junto con una evaluacién muy preliminar de las areas en los que se piensa enfocar un futuro
programa de mitigaciéon y compensacién en el sector transporte.

Las medidas de mitigacion por desarrollar en el sector transporte conllevan actividades en tres
areas principales: implementacion de un sistema de transporte publico multimodal, cambio hacia
el uso de tecnologias sostenibles y fortalecimiento en la gestion del transporte. El sistema de
transporte multimodal tiene como un primer paso la sectorizacién del transporte publico de la
Gran Area Metropolitana (GAM), mediante rutas principales diametrales con buses de alta
capacidad (160 pasajeros) alimentadas por lineas ramales de buses convencionales en estaciones
de transferencia, las cuales se ubicaran fuera de la capital. En el futuro, los autobuses se
integrarian con otros servicios de transporte masivo como el tren, taxis y el transporte privado, y
medios no motorizados a través de terminales multimodales y parqueos publicos cercanos,
corredores peatonales y ciclovias. Como segundo componente de las acciones de mitigacién en
transporte se tiene el cambio hacia el uso de tecnologias sostenibles, como gas natural, vehiculos
eléctricos e hibridos y biocombustibles. El tercer componente de las actividades de mitigacion es
el fortalecimiento de la gestién del transporte.

2 Contexto de la Creacion del Mercado Doméstico de Carbono

2.1 La Carbono Neutralidad
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El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2011-2014 ha dado seguimiento al compromiso declarado
por el gobierno de Costa Rica en el 2007 de alcanzar el estatus de carbono-neutral (C-neutralidad)
para el 2021. El concepto de carbono neutralidad alun requiere ser precisado, y se estdn
valorando definiciones tales como “la sumatoria neta de emisiones y captura”, “la neutralidad
respecto a emisiones iguales a ano base”, “neutralidad: criterio per capita” o “neutralidad
estdndar de emisiones respecto al PIB”, lo que se conoce también como intensidad de las
emisiones.

2.2 Emisiones de GEl y Proyecciones

En la ComunicacidnNacional del 2009 se contabilizéd que las emisiones en Costa Rica alcanzaron
para el afo 2005 8.779.200 toneladas de CO, equivalente, siendoenergia el sector de mayores
emisiones con un 65%. Le sigue el sector agricola con 52%, donde la mayor parte esta asociada a la
fermentaciéon entérica del ganado. En el sector industrial con un 8%, la mayor parte de las
emisiones se asocian a la industria de cemento. El sector de desechos soélidos representa
15%especialmente por el metano se expele a la atmdsfera. El sector de cambio de uso de la tierra
y forestal secuestra emisiones en 40%, por lo ayuda a compensar a los otros sectores.

En el estudio NEEDS, la DCC establecié el escenario base en el que las emisiones crecen a 11.699
millones de toneladas de CO, en el 2008, hasta cerca de 35.000 millones en el 2030, lo que implica
que el pais sigue una ruta de aumento en emisiones de gases de efecto invernadero que en 22
afios habria crecido en 195%.

2.3 Creacion de un Mercado Doméstico de Carbono

Para lograr el objetivo de C-Neutralidad, el pais debe apoyarse en el desarrollo de un mercado que
es uno de los ejes estratégico de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, orientado a impactar
los habitos de consumo, la forma de produccién y el estilo de vida en general del pais. Otros ejes
estratégicos de la ENCC creardn condiciones propicias para el funcionamiento del mercado con el
cumplimiento de sus objetivos: reducir la vulnerabilidad sectorial y geografica (eje de adaptacién);
desarrollar un sistema de informacidn preciso, confiable y verificable (eje de métrica); mejorar
eficiencia y eficacia de medidas de implementacién (eje de desarrollo de capacidades y
tecnologia); crear un cambio en los habitos (eje de sensibilizacion publica, educacién y cambio
cultural), y asegurar el uso eficiente de los recursos (eje de financiamiento).

La creacién de un mercado de transacciones de carbono en el pais se basa en la participacién de
organizaciones que veran en la carbono neutralidad una oportunidad competitiva de
diferenciacién y creacién de una marca distintiva de equilibrio ambiental y responsabilidad social.
Por lo tanto, el mercado local se fundamentara en un mercado voluntario de intercambio de
reduccion de emisiones, en el que las organizaciones interesadas en declararse C-Neutral deberan
seguir el cumplimiento de un sistema de estandares para el reconocimiento de reduccion de
emisiones y la validacion de la carbono neutralidad.
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Como una primera fase de desarrollo del mercado doméstico, asi como para la identificacion de
potenciales programas de mitigacidon y compensacién sectorial, el MINAE se ha enfocado en los
sectores de Energia, Transporte, Agricultura y Ganaderia, Manejo de Desechos Sdlidos vy
Construccion Sostenible. Por otro lado, en el marco de la estrategia REDD+, se desarrolla el
Proyecto Preparacidon de Readiness R-PP Costa Rica, bajo la direccion del MINAE y la ejecucién del
Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFQ). Esta iniciativa de REDD+ en Costa Rica
converge para crear las condiciones de funcionamiento del mercado doméstico.

La creacién de la Unidad Costarricense de Compensacién (UCC) introduce un instrumento de
mercado que permitira orientar las actividades de mitigacidon y secuestro de las emisiones de
gases efecto invernadero. No obstante, alternativamente la unidad de carbono que puede ser
transada en el mercado costarricense puede consistir en la reduccién certificada de emisiones
(CER por sus siglas en inglés), o la reduccién voluntaria de emisiones (VER por su siglas en inglés),
para lo cual se tendran que promulgar acuerdosy protocolos para su utilizacién.

2.4  Cuerpo Regulatorio

El cuerpo normativo para el impulso tanto de la C-neutralidad, la creacién de la UCC y el mercado
voluntario de carbono se ha iniciado con el Programa Pais, el cual es un proceso voluntario que se
oficializa con el fin de definir las reglas dentro del proceso de carbono neutralidad y establece los
pasos que debe seguir una organizacién para llegar a ser carbono neutral. Otro instrumento es la
norma INTE 12-01-06:2011, la cual se denomina Sistema de gestién para demostrar la C-
neutralidad. Con la norma para la C-Neutralidad se busca darle un ordenamiento a las
declaraciones de neutralidad en emisiones de GEl, mediante un estdndar verificable vy
transparente reconocido por el Estado. La norma implica la aplicacidn estandares antes dictados
por INTECO como la INTE/ISO 14064 (1, 2 y 3), con aplicacion para la cuantificacion y el informe de
las emisiones y remociones y la validacion y verificacién de declaraciones sobre gases de efecto
invernadero. Asimismo, la norma INTE/ISO/IEC 17000 sobre evaluacion de la conformidad.

2.5 Estructura del Mercado

La estructura del mercado estard encabezada por una Junta de Carbono como un ente rector
insertado dentro del MINAE yque incluird a otros funcionarios de Gobierno, miembros de la
academia, la empresa privada, el sector publico y las ONG. La Junta de Carbono tendrd un
Secretariado ejercido por la Direccion de Cambio Climatico.Como dérganos de apoyo a la Junta
Carbono operarian dos comités permanentes: un Comité de Metodologias y Protocolos encargado
del estudio, evaluacidon y recomendacién para la aprobacion de metodologias o protocolos para la
estimacion y calculo de UCCs, llamado; y otro Comité de Control y Transparencia, encargado de
controlar y garantizar el respeto y la transparencia de las modalidades y procedimientos.

2.6 Fortalecimiento de la Demanda por la UCC
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Costa Rica dard atencién especial al fortalecimiento de la demanda. Si bien se partird con un
mercado voluntario, el pais se propone evaluar una serie de opciones de politica que incentiven la
demanda de certificados de carbono, en donde la gama de acciones por evaluar van desde
impuestos a tecnologias no sustentables y el establecimientos de normas técnicas para la
adopcion de tecnologias limpias, hasta opciones de pardmetros indicativos de emisiones por
produccion que deberdn alcanzar sectores o industrias especificas. Se evaluardan asimismo
opciones de techo e intercambio de créditos de emisiones (cap and trade), con metas obligatorias
y asignacion de derechos de emision. Si bien el mercado doméstico costarricense no se
fundamentara en estos esquemas, se tendran como alternativas de estimulo de la demanda en
caso de que sea necesario fortalecer el alcance del mercado para alcanzar la meta nacional de
carbono neutralidad.De ser identificada lanecesidad de aplicar este menu de opciones alternativas
de estimulo de la demanda, una combinacion adecuada de politicas se formularad teniendo en
cuenta el contexto legal, los instrumentos de politica y aportes de partes interesadas. Se prevé
ademds apoyo técnico a la creacion de demanda, asi como la difusidn y la sensibilizacién del
publico meta.

2.7 Sistema demonitoreo, reporte y verificacion(MRV) y Métrica

El disefio de un sistema MRV para un mercado voluntario en Costa Rica busca que los proyectos y
programas de mitigaciéon y compensaciéntengan fundamento en procedimientos y metodologias
que sigan estandares reconocidos internacionalmente y susceptibles a MRVrealizada por partes
independientes, reconocidas y acreditadas por las entidades correspondientes del pais.Para el
MRV del mercado voluntario aun queda por desarrollar: a) la incorporacién de consideraciones de
los programas sectoriales; b) la generaciéon de métrica asociada con inventarios nacionales; c) la
posible integracion con un mercado internacional; d) el enfoque a actividades o acciones de
mitigacidn; e) mediciones de mitigacidn ex post; f) desarrollo de un cuerpo de expertos nacionales;
y, g) disefio de un sistema agil, eficiente, confiable y a bajo costo.

La existencia, pertinencia y suficiencia de datos, asi como su procesamiento para convertirlos en
informacioén, sera el fundamento para la credibilidad y aceptacién de los certificados de carbono,
asi como del sistema de MRV por parte de terceros. La existencia de datos e informacion se ha
evaluado y se identifican las siguientes acciones basicas:

- Fortalecimiento de los inventarios nacionales y lineas de base sectoriales.Es necesario
fortalecer y desarrollar los inventarios nacionales de GEl, de donde procederd gran parte
de estos datos, con miras a apoyar la estimacion de lineas base, la estimacion del
potencial de mitigaciéon y las metas basadas en actividades. El reto es mejorar las
metodologias que el IPCC ha generado, pero que no necesariamente son fuertes desde la
perspectiva sectorial o sub-categorias sectoriales.

- Apoyo de la DCC en el proceso de inventarios de GEI. Es fundamental que la DCC participe
directamente en el disefo, la preparacion y elaboracién de los inventarios nacionales de
GEl en coordinacion con el InstitutoMeteorolédgico, érgano técnico encargado de los
mismos, para lograr que el proceso responda a requerimientos del mercado.
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- Integracién de los sistemas de informacidn sectorial e institucional. El fortalecimiento de
los sistemas de informacidn y la generacién de datos e informacion implicard la
integracidn e interaccidn de diversos sistemas de informacidn sectorial e institucional que
ahora deberan converger, lo cual implicara introducir protocolos y practicas de recoleccion
y registro de datos, asi como integracién de las plataformas tecnoldgicas.

- Apoyo a la generacion de métrica sectorial. Los sectores deberan ser apoyados técnica y
financieramente para fortalecer la métrica y las metodologias aplicables para la
generacion de proyectos y programas de mitigacion y compensacion.

- Necesidad de guias y protocolos para generacion de informacién. Aun no se han definido
los protocolos y metodologias que prevean la incorporacién de programas de mitigacién y
compensacion sectorial, asi como posibles NAMAS y permitan la inclusidon de proyectos de
menor escala dentro del mercado dentro de programas sectoriales sombrilla.

- La declaracidon de emisiones. En el contexto de la generacién de informacion en el pais
existe la posibilidad de establecer la obligatoriedad de que algunas industrias declaren sus
emisiones, reservorios y sumideros, lo cual seria una generacién de informacién mas
precisa. Sin embargo, por tratarse de un mercado voluntario se analizara la pertinencia de
esta medida.

En cuanto a las metodologias de GEl y protocolos, la Norma C-Neutral dicta que para la
cuantificacion de las emisiones y remociones de GEIl se dard preferencia a las normativas ISO, IPCC
o metodologias reconocidas internacionalmente. Se establece asimismo que las emisiones de GEl
deben ser calculadas sobre la base de factores oficializados por el Instituto Meteorolégico
Nacional (IMN), medicién directa, o combinacién de los dos métodos anteriores. La Direccion de
Cambio Climatico del MINAE desarrolla los protocolos para las metodologias que detallen los
procedimientos de cuantificacion de los GEl de un proyecto o programa que opte por
compensacién con UCCs. La DCC vislumbra la contratacién de auditorias externas que evallen
estas metodologias y las comparen con las utilizadas internacionalmente para la generacion de
créditos.También se podran utilizar las metodologias desarrolladas en por el programa Verified
Carbon Standard (VCS) previa adopcion por parte la Junta de Carbono.

2.8 Sistema de registro

El objetivo del disefio de un sistema de registro en el mercado costarricense sera el de proveer un
sistema seguro que ofrezca garantia contra la doble contabilidad y proporcione la transparencia
para el publico y los actores del mercado. El sistema de registro es una parte clave de la
infraestructura necesaria para permitir el crecimiento del mercado, al constituir una fuente de
informacién centralizada y en tiempo real con procesos sdlidos, lo que permite gestionar el ciclo
de vida de la UCC desde la emisidon, verificacidén, transferencia y vencimiento, mediante la
asignacion de un identificador Unico.

Con la coordinacién de la DCC se estd en las etapas iniciales de un sistema de registro que
impulsard cuatro registros operados conjuntamente: un Registro de Proyectos y UCCs, un Registro
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de Transacciones, un Registro de Peritos de Carbono y el Registro de Proyectos participantes en el
programa de carbono neutralidad.El Registro de Peritos es un listado de expertos que ofrece
servicios de validaciéon y verificacion para los proyectos de mitigacién y las unidades de
compensacién. Estos expertos serian administrados mediante criterios establecidos
conjuntamente con colegios profesionales.El Registro de Proyectos y UCCs ofrece la inscripcion de
aquellos proyectos y programas de mitigacién que cumplen los criterios de elegibilidad, la emision
de unidades de compensacidn, su numeracion y el proceso de verificacién seguido.El Registro de
Transacciones permitira dar seguimiento al intercambio de unidades de compensacién y su
estatus, validez y vencimiento.Por ultimo, el Registro de Proyectos consignara los datos basicos de
cada proyecto participante en el mercado como tipo de proyecto, donde se ejecuta, las UCC
estimadas, las UCC producidas y la fase del proceso donde se encuentra.Debido a la naturaleza
multiple del sistema de registro, actualmente la DCC estudia opciones para su disefio y vinculacion
con una plataforma tecnoldgica.

2.9 Actividades para la Preparacién de Mercado

Las acciones prioritarias para echar a andar el mercado incluyen el disefo y la implementacién del
marco legal, institucional y econémico, asi como el desarrollo de los protocolos y metodologias de
partida para los programas de compensacion y mitigacién y los referentes al sistema de MRV. En
etapas posteriores, se requieren actividades de difusidon y comercializacion, asi como el disefio de
la acreditacién internacional y de auditoria del sistema.El sistema de registro y seguimiento
requerirdla creacidn de una versiéon provisional mientras se disefia la versién a la medida.

Por ultimo, para la creacidon de experiencia temprana se pretende que el funcionamiento del
mercado se inicie con un proyecto piloto mediante empresas "campeonas" que tienen
compromisos voluntarios de C-neutralidad. Este ejercicio sera para arribar a las primeras lecciones
por parte de todos los involucrados.

Para evaluar el potencial de mitigacién y compensacién de los sectores y la adecuacién de los
mismo para su participacion en el mercado, las actividades del PMR en la fase de implementacién
son: 1. Estudios de apoyo para la participacién de mercado de cada sector; 2. Mejorar la
generacion de datos y la gestion de gases de efecto invernadero que promueve el PMR en la
sector; 3. Fortalecimiento institucional, creacidon de capacidades y sensibilizacion social; 4. Proceso
de consulta con las partes interesadas, y 5. Formulacidon del Programa de Compensacion del
Sector.

Las actividades de creacion de capacidades se han organizado en dos niveles: un nivel relacionado
con creacidon de capacidades generales y transversales asociadas con la comprensién en
profundidad del mercado doméstico voluntario de carbono, su operacion y oportunidades de
participacion. Unsegundo nivel de actividades de creacidn de capacidades esta relacionado con las
necesidades especificas, especialmente a nivel de sector y de actores especializados.

La Direccion de Cambio Climatico (DCC), del Ministerio de Ambiente y Energia ha tenido la
responsabilidad general de la coordinacion Market Readiness Proposal (MRP) con el apoyo de un
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equipo central PMR y con una amplia red sectorial y de donantes con la que se ha constituido una
alianza para promover la preparacién del mercado en su etapas de consulta, disefio e
implementacién.Como parte central del esfuerzo se organizd un intenso proceso de sensibilizacion
y consulta de diversas partes interesadas, agencias de cooperacidn internacional, entidades
publicas y privadas, expertos independientes y otros interesados. La DCC tiene previsto continuar
estas estrechas actividades de coordinacidn y red de informacién en conjunto con el Ministerio de
Planificacién (MIDEPLAN) y el Ministro de Hacienda con el fin de mejorar la relacidn costo-eficacia
y evitar duplicaciones en las iniciativas de cambio climatico.

Actividades para Creacion del Mercado
Infraestructura del mercado doméstico
1) Disefio e implementacion del marco legal, institucional y econémico
Marco legal
Decreto de creacion del mercado, revisidn de legislacidn y regulacién existentes, lineamientos
base del sistema, plan de negocios para el mercado doméstico, conformacion y capacitacién a la
Junta de Carbono, Secretaria, Comités, arreglo para coordinacion institucional e inter-sectorial y
sector privado, marketing promocional y acreditacidn y auditoria internacional.
2) Disefio e implementacion del sistema de registro y seguimiento
Desarrollo del registro de proyectos de UCC, mecanismo de transferencia, registro de
transaccion, registro de peritos, software y el hardware.
3) Generacidn de protocolos y metodologias para el programa de compensacion y sistema MRV
4) Desarrollo de capacidades y sensibilizacidn social
Disefio e implementacion de campafa de sensibilizacién social, actividades de capacitacion,
desarrollo de guias, talleres de informacion y entrenamiento .institucional
5) Proyecto piloto de la estructura basica de transacciones de mercado y ejercicio preliminar con
5 empresas (champions)
Fortalecimiento de la demanda
1) Disefio e implementacion de una estrategia de opciones politicas para la promocién de la
meta de C Neutralidad
2) Implementacion de actividades para la creacién de demanda
3) Promocidn de actividades para la adopcién de la C Neutralidad por el sector privado
4) Discusidn sectorial sobre politicas e instrumentos para la C- Neutralidad
5) Proyecto piloto para el escalamiento de programas de compensacion a partir de la experiencia
con las 5 empresas champions
Generacion de la Oferta
1) Estudio de apoyo a la participacion de sectores en el mercado
2) Mejoramiento de generacion y manejo de datos a nivel sectorial
3) Fortalecimiento institucional y desarrollo de capacidades y sensibilizacion social para la
incorporacién sectorial al mercado
4) Proceso consultivo a partes interesadas
5) Formulacion del programa de mitigacién y compensacion sectorial

3 Potencial de Mitigacion del Sector Transportes

3.1 Fundamentos para enfocarse en el sector y sus metas.
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El Plan Nacional de Desarrollo (PND)2011-2014 de Costa Rica establece acciones en transporte en
dos dmbitos: 1. Transporte y el cambio de energia, y 2. Transporte y la optimizacién de vias y
redes.Contempla acciones como el impulso de rutas de transporte publico intersectoriales,
finalizacion del sistema de circunvalacion vy reorganizacion del transporte publico del area
metropolitana, esto ultimo mediante la culminacién de un plan maestro de transporte publico de
la GAM vy la habilitacién del sistema de transporte ferroviario en la GAM.

El transporte constituye uno de los principales desafios para el pais, pues requiere una profunda
transformacion hacia un sistema de transporte publico multimodal, tecnologias bajas en emisiones
y una gestion integral, agil y moderna. El transporte produce el 75% de las emisiones en el aire
(Barrientos, 2010). El aumento de la congestidn en el drea metropolitana causa que los vehiculos
deban acelerar y frenar constantemente, consumiendo mas combustible y emitiendo mas
contaminacion. También es el sector de la economia nacional que consume mas energia basada en
el petréleo, con alta dependencia de las importaciones (Flores, 2012).

El sistema de transporte publico se basa en el autobus sin una visién intermodal, que se
caracteriza por ser muy desarticulado y con una estructura de servicio radial -buses procedentes
de zonas periféricas hacia el centro de comercio: San José. Tampoco hay una jerarquia de carriles
exclusivos en favor del transporte publico. Estos inconvenientes han provocado que la poblacidn
metropolitana que se moviliza por autobus haya disminuido de un 75% hace una década a un 63%
en la actualidad. Los habitantes buscan formas alternativas de transporte como el uso de servicios
informales, taxis y vehiculos propios, ademds de los viajes a pie (PRUGAM, 2008). Ademas, Flores
(2011) menciona que un alto porcentaje de autobuses son los “llamados servicios especiales, que
son microbuses para estudiantes de escuelas y universidades, industrias y otros centros de
trabajo, asi como los servicios a los turistas”.

El servicio publico no ha incorporado las mejoras tecnoldgicas requeridas y tiene una flota de
autobuses heterogénea y en muchos casos no apta para el transporte masivo (PRUGAM, 2008).
Para promover la modernizacion del transporte publico el MOPT puede aprovechar el vencimiento
de las concesiones de autobuses, la cual se lleva a cabo cada siete afios y la préoxima se daria en el
afno 2014.

Por otra parte, el Gobierno de Costa Rica presenté en el 2008 un Programa Nacional de
Biocombustibles que busca un 15% de biodiesel en el diesel y 10% de etanol en la gasolina, sin
gue se haya concretado la implementacion de estas medidas(MINAE-MAG, 2008).

La composicidon del Producto Interno Bruto (PIB) del 2011 indicaba que el sector transporte
contribuyd con un 9,1% de la actividad econdmica del pais, poco menos de la décima parte de la
produccidn nacional. Sin embargo, el inventario de gases de efecto invernadero del 2005 indica
que las emisiones netas del sector equivalen al 44% de las emisiones totales del pais.

3.2 Niveles de emisiones histéricos y proyectados

> PRUGAM (2008), Estudio de Oferta y Demanda de Transportes de la GAM
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De acuerdo al inventario de gases de efecto invernadero del 2005, el sector energia constituye un
65% de las emisiones netas de diéxido de carbono del pais, y de las 5.688.600 toneladas métricas
de CO,e emitidas, el transporte representa 3.861.100 toneladas, equivalentes al 68% de las
emisiones del sector energia y 44% de las emisiones totales del pais.>

El problema principal de las emisiones de gases de efecto invernadero en transporte proviene del
uso de vehiculos privados, responsables por el 45% de esas emisiones y cuya flota ha seguido un
crecimiento del 8% en los ultimos afios®. El transporte de carga con 35% de las emisiones (Flores,
2012). A pesar de que estos problemas no provienen del transporte publico, con sélo el 10% de las
emisiones de gases de efecto invernadero, las acciones para un transporte publico moderno y agil
en el area metropolitana pueden estimular un menor uso del vehiculo privado y contener su
crecimiento.

De acuerdo al estudio NEEDS el consumo de combustibles fésiles en el sector transporte se
expandira, implicando que las emisiones del sector aumentardn un 60% en los préximos 10 afios,
superando las 6.500 toneladas en el 2021 (Ver siguiente grafico).

Figura. Emisiones Proyectadas en el Sector transporte
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Fuente: NEEDS

3.3 Contexto de politica para la utilizacidon de instrumentos de mercado para alcanzar la
meta de mitigacion.

3l transporte terrestre reporté emisiones por 3.247.600 toneladas de CO,e, lo que equivale al 57% de las emisiones del

sector energia.
% De acuerdo al Observatorio de la Movilidad Urbana (OMU) de la CAF, este crecimiento vehicular acelerado se debe
adicionalmente a “las facilidades crediticias”, y a “la importacion de vehiculos usados”.
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Las politicas de modernizacién del transporte publico que impulsa el MOPT y las de cambio
tecnolégico que impulsa el MINAE, tienen como mira apoyar la meta de carbono neutralidad, a la
vez que dar respuesta a las necesidades de transporte y energéticas del pais.

La sectorizacion del transporte publico se basa en estudios técnicos y recomendaciones para
organizar las rutas de buses de manera que se evite que la mayoria ingrese al Area Metropolitana
de San José. Se fomenta que se disefien rutas diametrales principales alimentadas por lineas
secundarias con transbordo en grandes estaciones, que constituyen nodos fuera de San José. Los
sectores son zonas delimitadas para su explotacion a través del servicio integrado remunerado de
personas por autobus. A futuro esta organizacion de los buses se integraria con otros medios
masivos de transporte de personas, como el tren, dando paso a una concepcidon multimodal del
transporte. Para promover el recambio tecnoldgico hacia tecnologias bajas en emisiones, debe
aprovecharse el vencimiento de las 304 concesiones de autobuses, la cual se lleva a cabo cada
siete afios (la proxima se dard en el 2014).°

Por su parte, otra politica complementaria es alrededor del Programa Nacional de
Biocombustibles, que contempla el desarrollo de “una industria de biocombustibles que
contribuya a la seguridad y eficiencia energética, la mitigaciéon del cambio climatico, la reactivacién
del sector agricola y el desarrollo socioeconédmico nacional” (MINAE-MAG, 2008). Esta politica
requiere ser relanzada en el marco de los esfuerzos de mitigacidn en el sector.

3.4 Barreras para el alineamiento de las politicas con el instrumento de mercado

e La operacion del instrumento de mercado en el estimulo de las actividades de mitigacién
identificadas no serd suficiente para estimular el recambio en el sector transporte, debido
a que el costo tecnoldgico y financiero de la transformacién es muy alto. Es necesario
adicionalmente una modificacion profunda medianteuna politica de modernizacién vy
transformacion del transporte y la cracion de normas, regulaciones e incentivos a la
adopcidén de tecnologias. Por lo tanto, remover las barreras hacia la modernizacion vy el
cambio tecnoldgicos es un requisito.

e Uno de los principales problemas que ha enfrentado el sector es la falta de recursos
financieros para entidades como el MOPT y el MINAE que ha provocado una reduccién en
la capacidad de planificacion e implementacion. Se une a esto las dificultades para la
ejecucién presupuestaria. No sdélo se debe fortalecer a estas entidades en estos ambitos,
sino que crear canales de coordinacion e integracién que permita que los escasos recursos
asignados y los provenientes de diversos programas de cooperacién externa puedan
apuntar a una planificacién integrada y mayo capacidad de implementacién.

e La brecha entre la remuneracidon en el sector privado y en la administracion publica
provoca una fuga altamente capacitado desde el gobierno central hacia el sector privado y
otras instituciones del sector publico, lo que reduce el material humano en un sector con

5 . .

La Ley Reguladora del Transporte Remunerado de Personas en Vehiculos Automotores establece que el MOPT podra conceder
derechos a empresarios particulares, lo que se hard mediante concesidn para explotar una linea que se adquirira por licitacion de hasta
siete afios, con posibilidad de renovacion.
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funciones cada vez mayores y con limitada capacidad de gestién de las unidades del
MOPT, para garantizar el cumplimiento constante de las condiciones contractuales o de
los objetivos de transporte definidos.

e El pais ha generado un fuerte estimulo al crecimiento de la flota vehicular debido al
ineficiente, inseguro y deficiente sistema de transporte publico. Todo esto dentro de un
contexto de infraestructura con poco mantenimiento y con un fuerte rezago en mejoras
sustanciales como la gestidon de demanda y administracion de los flujos vehiculares.

e El actual marco legal que permite la presencia de administrados en los consejos del MOPT
gue administran al sector transporte, deja al gobierno en una posicién desfavorable para
platear cambios radicales en los esquemas de manejo del transporte publico. Esta
condicién combinada con la presencia de actores con altas cuotas de poder econdmico,
politico y social, se constituyen en una barrera concreta que puede frenar e incluso
obstaculizar iniciativas.

e En materia de biocombustibles el Plan Nacional de Biocombistibles ha perdido prioridad
dentro de las politicas, con lo que no genera recursos ni esfuerzos para seguir explorando
su potencial, estimular productos bioenergéticos, generar oferta en la produccion de
biocombustibles y su oferta en estaciones de servicio.

e Por ultimo, existe una alta fragmentacién sectorial, sumada a una alta dispersién de
competencias en el dmbito institucional. Para el PNT 2015-2035, la arquitectura
institucionalconstituye la mayor dificultad para el desarrollo del sistema de transportes,
gue tendra serias dificultades para realizar el salto cualitativo que necesita, si no se dota a
los gestores publicos de la autoridad y capacidad suficiente para gobernarlo, con los
mecanismos de una organizacion eficiente. Ademas, la planificacion en el MOPT esta
descargada de autoridad y no descansa sdlo en la Direccién de Planificacion Sectorial, sino
que comparte competencias y ni siquiera son sus propuestas o actuaciones las que
prevalecen como elementos directores de la estrategia del MOPT.

3.5 Interaccién con otros instrumentos de politica

En el caso del transporte se identifica la necesidad de complementar el instrumento de mercado
con regulaciones en pro de la modernizacién del transporte publico y la obligatoriedad de que se
organizase con miras a un sistema de transporte multimodal.

Para promover el recambio tecnolégico hacia tecnologias bajas en emisiones, debe aprovecharse
el vencimiento de las concesiones de autobuses para impulsar estandares e incentivos para la
adopcion de tecnologias menos contaminantes. Sin embargo, estandares e incentivos deben
establecerse especialmente para la flota privada de transporte particular y para el transporte de
carga.

Por su parte, otra politica complementaria es alrededor del Programa Nacional de
Biocombustibles, la cual debe promover actividades agricolas con potencial bio-energético y
planes piloto que estimulen la produccién y consumo de los biocombustible.
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3.6 Objeto y dmbito de aplicacién de programas de mitigacion del sector

Como se indicdé anteriormente, las medidas de mitigacion por desarrollar en el sector transporte
conllevan actividades en tres dreas principales: implementacién de un sistema de transporte
publico multimodal, cambio hacia el uso de tecnologias sostenibles y fortalecimiento en la gestion
del transporte.

La implementacién de un sistema de transporte multimodal tiene como un primer paso la
sectorizacién del transporte publico de la Gran Area Metropolitana, que consiste en la
organizacion de rutas de autobuses para prevenir su entrada al area metropolitana de San José,
mediante rutas principales diametrales con buses de alta capacidad (160 pasajeros) alimentadas
por lineas ramales de buses convencionales en estaciones de transferencia, las cuales se ubicaran
fuera de la capital. Con la sectorizacién del transporte en autobus se calcula que alrededor del 70%
de los autobuses dejarian de entrar en el centro de San José y el resto seria cambiado por una
moderna flota de autobuses de alta capacidad (Flores, 2012).

En el futuro, los autobuses se integrarian con otros servicios de transporte masivo como el tren.
De acuerdo al Plan Nacional de Transporte 2011-2035, la red ferroviaria actual no es totalmente
adecuada para movilizar pasajeros desde el punto de vista intermodal, lo que requiere una
modernizacion gradual hacia una consolidacién con la red de autobuses. La integracion se prevé
incluso con taxis y el transporte privado, a través de terminales multimodales y parqueos publicos
cerca de estos nodos, ademas con corredores peatonales y ciclovias.

El segundo componente de las acciones de mitigacion en transporte es el cambio hacia el uso de
tecnologias sostenibles y bajas en emisiones. Un estudio reciente realizado por la Direccién de
Cambio Climatico sobre la flota de taxis muestra un gran potencial para promover una
transformacidn en taxis hacia tecnologias limpias. A modo de ejemplo, el 72% de los encuestados
se manifiesta favorable hacia las tecnologias limpias, con un 43% favorable al auto eléctrico, 39%
al hibrido y el 21% de cualquier combinacién con el gas, mientras que 10% fueron favorables hacia
el uso de los biocombustibles (CINPE, 2012)°. Se encontré ademas que el uso del gas natural
podria tener un rendimiento mas alto si el pais invierte en infraestructura para suministrarlo. Los
vehiculos eléctricos e hibridos mostraron una menor rentabilidad que la gasolina y el diesel, lo que
significa que su promocién implicard incentivos econdmicos y financieros. El Estado debe renovar
las 304 concesiones de autobuses cada siete afos, con la siguiente renovacion en el 2014, lo que
crea un ambiente propicio para impulsar un cambio tecnoldgico.

En el andlisis de factibilidad para el establecimiento de un tren eléctrico en sustitucidon del tren con
motor diesel existente, indica que la inversién se sitla en alrededor de US$350 millones. Sin
embargo, esta transformacién hacia una tecnologia mas limpia implica que las tarifas para los
usuarios deberdn ser mas altas, a menos que el gobierno subsidie el servicio para hacerlo
accesible, con tarifas similares al servicio de autobus publico (MOPT y Engevix, 2009).

6 . . RT . . -
Este estudio se extendera a la flota de autobuses publicos, y se esperan resultados en la misma direccién
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Desde 2008 el Gobierno de Costa Rica impulsa el Programa Nacional de Biocombustibles que
busca agregar hasta un 15% de aceite vegetal en el diesel y 10% de etanol en la gasolina. Esta
iniciativa tiene como objetivo el desarrollo de “una industria de biocombustibles que contribuya a
la seguridad y eficiencia energética, la mitigacion del cambio climatico, la reactivacion del sector
agricola y el desarrollo socioecondmico nacional”. (MINAE-MAG, 2008).

Respecto al tercer componente de las actividades de mitigacidn, el fortalecimiento de la gestiéon
del transporte, de acuerdo con el Plan Nacional de Transporte 2011-2035, el principal problema
del sistema de transporte publico es su organizacién y funcionamiento, mas alla la necesidad de
aumento de su capacidad. De hecho, su solucién no seria aumentar su capacidad sin garantizar
una gestidn eficiente de su operacion. Lejos de seguir esta tendencia de mejora, el sistema ha
seguido un progresivo deterioro en las areas técnica, profesional y econdmica, como resultado de
una mala gestion, lo que lo hace inaceptable e insostenible y ha producido un deterioro progresivo
en la calidad de la vida urbana.

3.7 Determinacion preliminar del potencial de mitigacion

La estimacidon del potencial de mitigacion de los autobuses de transporte sectorizacién en el area
metropolitana se inicia con una comparacion del consumo de combustible de la flota actual de
buses y el consumo estimado de la nueva flota de buses. La sectorizacidon abarca nueve sectores
previstos para la modernizacién del transporte: Escazi-Santana, Hatillo-Alajuelita Tibas Santo
Domingo, San Pedro-Cirridabat, Pavas, San Francisco, Desamparados, Moravia-Guadalupe
Heredia-La Uruca y el sector central. Para el calculo de los parametros de consumo de combustible
son: tamafio de la flota, el niUmero de viajes por dia, kildbmetros por viaje y los kildmetros por litro
de combustible. Al comparar el consumo resultante de la flota actual y los proyectos de
modernizacion de la flota con el transporte, se espera que la mitigacion es de 46.293 toneladas de
C02 al afio.

Para estimar el efecto de la sectorizacién en cambio coche privado, MOPT recomienda el uso de
una sustitucién del 15% de los desplazamientos de las dreas cubiertas por la sectorizacién. Los
parametros son: la poblacién de estas areas y de acuerdo a las encuestas de transporte, el
porcentaje de personas que van a trabajar, la poblacion que utiliza los vehiculos privados, el
numero de personas por vehiculo, por cada dia de viaje en kildmetros y kildmetros por litro de
combustible. Basado en estos parametros, el cambio de coche privado se estima, asi como la
reduccidon en la cantidad de consumo de combustible. El resultado en términos de reduccién de
emisiones es 74.150 toneladas de CO2e.

Un tercer efecto esperado de la sectorizacién es la reduccion de la congestion del trafico. El
parametro es la cantidad de kildmetros por litro de combustible, con y sin la congestion. Las cifras
son 4,3 km / litro con la congestién y 6,5 km / litro con la reduccidn de la congestion. Ademas, los
pardmetros utilizados son el tamafo de la flota y el viaje promedio. El resultado en términos de
reduccion de emisiones es 141.147 toneladas de CO2.
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En cuanto a trenes de mercancias y su efecto en la flota de transporte de mercancias corredores
logisticos en Limdn y Puntarenas, la reduccion de emisiones se calcula la base don de la estimacién
de los camiones que transiten por estos pasillos y asumiendo una sustitucion del 20%. El tren
metropolitano supone que sustituye el 10% de la flota de autobuses y vehiculos privados areas del
tren, y el 5% de los servicios de taxis que cubren.

La introduccion de medidas supone mezcla de biocombustible de biodiesel con 15% de diesel y
10% de etanol con la gasolina. Se prevé que el consumo de biodiesel y etanol en base a la
proyeccion de consumo de combustible. Por ultimo, la introduccidn de tecnologias como los
coches hibridos, eléctricos y de gas se basa en la suposicidn de que el 15% del parque de vehiculos
privados se sustituye.

La siguiente figura presenta el potencial de mitigacién con el conjunto de estas medidas. La
estimacion total de la mitigacion que se espera que cuando las medidas estén en plena
implementacion es de una 918 mil toneladas métricas de CO,e, lo que equivale a un 22% de
reduccion de las emisiones del sector transporte. Con la sectorizacién del transporte publico y su
impacto en la atraccion de usuarios de trasporte privado y el efecto de descongestionamiento se
espera una reduccion del 6% en las emisiones. Con la implementacidn de un tren eléctrico en el
GAM vy en los corredores logisticos pacifico y atlantico, se estiman reducciones del 9% en las
emisiones del sector. Por ultimo, con el cambio de tecnologias la estimacién es una reduccion del
7%. En el siguiente grafico se observa el impacto de cada una de las medidas en las emisiones
proyectadas.

Cuadro 1. Potencial de mitigacion en sector transporte.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la DSE.

3.8 Actividades de preparacion para la fase de implementacién PMR

En el sector del transporte a los retos de un programa de profundo alcance debe generar una
amplia gama de actividades, sin que signifique perder la precision de las medidas propuestas, y
sobre todo la capacidad de ejecucién de un programa de alto impacto.
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Se requieren estudios de transporte y encuestas para generar gran parte de los parametros
fundamentales que se usaran en el disefio de un programa de mitigacidon y compensacion sectorial
y el sistema MRV.

También se requieren el fortalecimiento de técnicas tales como calculos de ingenieria vial, flujos
de transporte, encuestas de origen y destino, etc.La informacidn sobre el consumo de combustible
para el transporte es obsoleta y requiere de estrategias ambiciosas para su recoleccién,
especialmente a través de encuestas. Todas estas fuentes de informacién se han utilizado
tradicionalmente en el sector, pero no como para generar informacion sistematica para un
proyecto de mitigaciéon y compensacion.

En la recopilacion de datos se requiere de una estrecha coordinacidon con las distintas partes
interesadas y la integracion de las plataformas de datos.

La tabla siguiente resume las principales actividades para la generacidn de un programa de
mitigacién y compensacion de gases de efecto invernadero:

Actividades para Generacion de Oferta en Sector Transporte

1) Estudios de apoyo para la participacion del sector en el mercado

o Disefio e implementacién del programa de mitigacidon y compensacion que conduzcan a la
participacion del sector en el mercado de carbono.

J Desarrollo de estudios para definir las actividades de transporte que deben incluirse en un
programa de compensacion y mitigaciéon en el sector con especificacién del ambito de aplicacion,
actividades y calendario para la ejecucion del programa con base en una hoja de ruta del sector.
J Elaboracién de directrices técnicas para la implementacion de un transporte multimodal
integrado, y los incentivos, las normas y la regulacion para la sustituciéon de tecnologias de de
acuerdo con la hoja de ruta del sector.

2) Mejoramiento de generacion y manejo de datos a nivel sectorial

o Desarrollo de protocolos para la aplicacién de metodologias para la estimacién de las
lineas de base, el potencial de mitigacidn y sistemas de MRV.

o Apoyo a los estudios de los flujos de trafico, flota de transporte y de la demanda de
transporte.

o Apoyo para la incorporacion de las consideraciones de actividades de mitigacién en el
modelo tarifario (ARESEP)

o Desarrollo, mejora e implementacién de una base de datos del sector del transporte

3) Fortalecimiento institucional y desarrollo de capacidades y sensibilizacién social para la
incorporacion sectorial al mercado

o Fortalecimiento de los drganos técnicos, legales, administrativos y financieros en el MOPT
y otros actores institucionales clave y apoyo del proceso de coordinacion institucional y sectorial.
e Disefio e implementacion de una estrategia de gestién de la demanda en la GAM, la
jerarquia de las carreteras y de la separacion carriles de la flota de transporte publico.

e Disefio del sistema y administracién de cobro electrénico y la implementacidn de un
proyecto piloto.

o Implementar una estrategia de educacidn, comunicacidn a las partes interesadas sobre los
beneficios, requisitos e implicaciones del transporte multimodal publico y la adopcién de
tecnologias de transporte sostenibles.
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Actividades para Generacién de Oferta en Sector Transporte

4) Proceso consultivo a partes interesadas

Proceso participativo para informar y consultar a actores de los sectores, recopilacién y
evaluacion de los insumos, necesidades, barreras, etc.

5) Formulacion del programa de mitigacion y compensacion sectorial

programa de mitigacion sectorial.

Integracién de los componentes técnicos, institucionales, regulatorios y financieros para el
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