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1 Presentacion

A continuacion se presentan los resultados del estudio realizado en conjunto por el Ministerio de
Agicultura y Ganaderia (MAG), el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)* vy la
Direccién de Cambio Climatico (DCC) del Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), para evaluar
la incorporacidn del sector agropecuario en la operacién del mercado doméstico de carbono de
Costa Rica, como un mecanismo para fomentar un desarrollo bajo en emisiones de carbono en el
sector con potenciales programas de mitigacion y compensacion.

Este aporte es parte de la preparacion del Market Readiness Proposal (MRP), que es una
propuesta que Costa Rica hace ante el Partsership for Market Readiness (PMR)? el cual es una
facilidad cooperativa global que provee financiamiento para desarrollo de capacidades y una
plataforma para explorar instrumentos de mercado que apoyen la reducciéon de emisiones de
gases de efecto invernadero. El PMR apoya actividades que se basen en iniciativas existentes en
paises participantes, en linea con circunstancias y prioridades nacionales. El Banco Mundial funge
como Secretariado del PMR y como Administrador Fiduciario.

El PMR apoya las siguientes actividades:

Evaluaciones y preparacion del proceso
o lIdentificacion de instrumentos de mercado y sectores
o Coordinaciéon con ministerios, agencias y otros actores nacionales relevantes tanto
publicos como privados.
e Componentes técnicos
o Facilitar recoleccién y gestién de datos; determinacion de escenarios de
referencia/lineas base
o Desarrollo de elementos para medicidn, reporte, verificacion (MRV), registros, y
sistemas de administracidn de transacciones
e Componentes de politica
o Definicion de metas y preparacion de marcos legales y regulatorios
e Componentes institucionales
o Apoyo al fortalecimiento institucional para la gestién de componentes técnicos y de
politica
o Fomento de capacidad local con expertise técnica y politica
e Pilotaje de instrumentos de mercado
o Apoyo a iniciativas piloto, en linea con objetivos nacionales. Esto puede incluir, entre
otros, esquemas domeésticos de comercio de permisos; mecanismos de certificacién
de reducciones de GEI a mayor escala; otros instrumentos nuevos e innovadores.

El PMR prevé dos fases: a. Una fase de preparacién en la que el pais formula su Market Readiness
Proposal, que en el caso de Costa Rica contiene la formulacién del mecanismo de mercado que

! Proyecto Apoyo a la preparacién de Estrategias de Desarrollo Bajo en Emisiones y Adaptado al Cambio Climético (PNUD-CINPE, 2012)
* Se sigue la presentacion del Banco Mundial en el arranque del proceso en Costa Rica en setiembre del 2011.
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operard como mercado doméstico voluntario en apoyo a la meta de Carbono Neutralidad al 2021
y las actividades para la incorporacién de sectores mediante programas de mitigacion vy
compensacion. 2. La segunda fase es la de implementacidn, en la cual el pais hece operativos los
componentes de preparacion del mercado, incluyendo proyectos piloto de aplicaciéon del
instrumento propuesto.

Para Costa Rica, la propuesta ha sido dirigida por William Alpizar, Director de Cambio Climatico del
MINAE. El equipo PMR estuvo compuesto por Alvaro Umaifia como Asesor Principal, Silvia
Charpentier como Coordinadora del PMR, Francisco Sancho como Asesor Técnico y se contd
ademas con el apoyo técnico de Mdnica Araya, consultora designada por el MAG, Carolina Flores
por la DCC y de Ana Maria Majano por INCAE, asi como la asesoria legal de Carolina Mauri. Por
parte del Banco Mundial se contd con el apoyo de Marcos Castro Rodriguez, Chandra Sinha,
Martina Bosi, Bianca Sylvester y Cesar Arreola.

Para la evaluacion del potencial de mitigacién en el sector agropecuario se ha contado con los
resultados del Proyecto Apoyo a la Preparacion de Estrategias de Desarrollo Bajo en Emisiones y
Adaptado al Cambio Climdtico que la DCC ha desarrollado con el financiamiento del PNUD y que
conté con el apoyo técnico del Centro Internacional de Politicas Econdmicas para el Desarrollo
Sostenible (CINPE). A partir de los documentos de este proyecto se han tomado algunos aportes
para apoyar el proyecto PMR de la Direccién de Cambio Climatico del MINAET.

Para formular y hacer una evaluacidn preliminar de las actividades de un programa de mitigacion y
compensaciéon en el sector se tuvo el apoyo de un equipo técnico del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, el cual estuvo encabezada por la Vice Ministra Tania Lépez y conformado ademds por
Johnny Montenegro, Roberto Azofeifa, Luis Zamora, Giovana Valverde, Roberto Flores y Sergio
Abarca.

Este documento contiene una descripcidon de la propuesta del mercado doméstico de carbono,
junto con una evaluacién muy preliminar de las areas en los que se piensa enfocar un futuro
programa de mitigacién y compensacion en el sector agropecuario.

Para agricultura y ganaderia el MAG ha propuesto la participacion del sector en un mercado de
carbono por medio de tres productos: ganaderia, café y cafia de azucar. La eleccién de la
ganaderia se justifica porque es el producto que genera mds emisiones en el sector. El café es un
producto muy importante dentro de la oferta exportadora del pais y como gremio ha anunciado su
interés de participar en la carbono neutralidad. La cafia de azlcar es un cultivo relevante debido
a la importancia de su drea sembrada y la sensibilidad ambiental alrededor de las practicas de
guema que tiene su cosecha.

El potencial total de mitigacion serda objeto de estudio durante las primeras etapas de
implementacién del PMR, pero el estudio NEEDS estimd que la reduccién de gases mediante la
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mejora de los sistemas pastoriles, manejo de las pasturas, y la reduccidn del uso de fertilizantes
tiene un potencial de mitigacion anual promedio de 400.000 toneladas de CO,e.?

2 Contexto de la Creacion del Mercado Doméstico de Carbono

2.1 La Carbono Neutralidad

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2011-2014 ha dado seguimiento al compromiso declarado
por el gobierno de Costa Rica en el 2007 de alcanzar el estatus de carbono-neutral (C-neutralidad)
para el 2021. El concepto de carbono neutralidad aun requiere ser precisado, y se estan
valorando definiciones tales como “la sumatoria neta de emisiones y captura”, “la neutralidad
respecto a emisiones iguales a afio base”, “neutralidad: criterio per cdpita” o “neutralidad
estandar de emisiones respecto al PIB”, lo que se conoce también como intensidad de las
emisiones.

2.2 Emisiones de GEl y Proyecciones

En la Comunicacién Nacional del 2009 se contabilizd que las emisiones en Costa Rica alcanzaron
para el afio 2005 8.779.200 toneladas de CO, equivalente, siendo energia el sector de mayores
emisiones con un 65%. Le sigue el sector agricola con 52%, donde la mayor parte esta asociada a la
fermentacién entérica del ganado. En el sector industrial con un 8%, la mayor parte de las
emisiones se asocian a la industria de cemento. El sector de desechos sélidos representa 15%
especialmente por el metano se expele a la atmdsfera. El sector de cambio de uso de la tierra y
forestal secuestra emisiones en 40%, por lo ayuda a compensar a los otros sectores.

En el estudio NEEDS, la DCC establecio el escenario base en el que las emisiones crecen a 11.699
millones de toneladas de CO, en el 2008, hasta cerca de 35.000 millones en el 2030, lo que implica
gue el pais sigue una ruta de aumento en emisiones de gases de efecto invernadero que en 22
afios habria crecido en 195%.

2.3 Creacidon de un Mercado Doméstico de Carbono

Para lograr el objetivo de C-Neutralidad, el pais debe apoyarse en el desarrollo de un mercado que
es uno de los ejes estratégico de la Estrategia Nacional de Cambio Climdtico, orientado a impactar
los habitos de consumo, la forma de produccién y el estilo de vida en general del pais. Otros ejes
estratégicos de la ENCC creardn condiciones propicias para el funcionamiento del mercado con el
cumplimiento de sus objetivos: reducir la vulnerabilidad sectorial y geografica (eje de adaptacidn);
desarrollar un sistema de informacidn preciso, confiable y verificable (eje de métrica); mejorar
eficiencia y eficacia de medidas de implementacién (eje de desarrollo de capacidades y
tecnologia); crear un cambio en los habitos (eje de sensibilizacidn publica, educaciéon y cambio
cultural), y asegurar el uso eficiente de los recursos (eje de financiamiento).

3 MINAE, INCAE Business School, Fundecor (2010) Estudio NEEDS: Opciones de Mitigacion de Emisiones de Gases de
Efecto Invernadero en Costa Rica: Hacia la Carbono Neutralidad en el 2021. Abril, San José Costa Rica.
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La creacion de un mercado de transacciones de carbono en el pais se basa en la participacion de
organizaciones que verdn en la carbono neutralidad una oportunidad competitiva de
diferenciacidn y creacidon de una marca distintiva de equilibrio ambiental y responsabilidad social.
Por lo tanto, el mercado local se fundamentara en un mercado voluntario de intercambio de
reduccién de emisiones, en el que las organizaciones interesadas en declararse C-Neutral deberan
seguir el cumplimiento de un sistema de estandares para el reconocimiento de reduccién de
emisiones y la validacién de la carbono neutralidad.

Como una primera fase de desarrollo del mercado doméstico, asi como para la identificacion de
potenciales programas de mitigacién y compensacién sectorial, el MINAE se ha enfocado en los
sectores de Energia, Transporte, Agricultura y Ganaderia, Manejo de Desechos Sdlidos vy
Construccion Sostenible. Por otro lado, en el marco de la estrategia REDD+, se desarrolla el
Proyecto Preparacion de Readiness R-PP Costa Rica, bajo la direccidon del MINAE y la ejecucién del
Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO). Esta iniciativa de REDD+ en Costa Rica
converge para crear las condiciones de funcionamiento del mercado doméstico.

La creacién de la Unidad Costarricense de Compensacién (UCC) introduce un instrumento de
mercado que permitird orientar las actividades de mitigacién y secuestro de las emisiones de
gases efecto invernadero. No obstante, alternativamente la unidad de carbono que puede ser
transada en el mercado costarricense puede consistir en la reduccién certificada de emisiones
(CER por sus siglas en inglés), o la reduccidn voluntaria de emisiones (VER por su siglas en inglés),
para lo cual se tendran que promulgar acuerdos y protocolos para su utilizacion.

2.4  Cuerpo Regulatorio

El cuerpo normativo para el impulso tanto de la C-neutralidad, la creacién de la UCC y el mercado
voluntario de carbono se ha iniciado con el Programa Pais, el cual es un proceso voluntario que se
oficializa con el fin de definir las reglas dentro del proceso de carbono neutralidad y establece los
pasos que debe seguir una organizacién para llegar a ser carbono neutral. Otro instrumento es la
norma INTE 12-01-06:2011, la cual se denomina Sistema de gestién para demostrar la C-
neutralidad. Con la norma para la C-Neutralidad se busca darle un ordenamiento a las
declaraciones de neutralidad en emisiones de GElI, mediante un estandar verificable y
transparente reconocido por el Estado. La norma implica la aplicacidn estandares antes dictados
por INTECO como la INTE/ISO 14064 (1, 2 y 3), con aplicacion para la cuantificacion y el informe de
las emisiones y remociones y la validacion y verificacion de declaraciones sobre gases de efecto
invernadero. Asimismo, la norma INTE/ISO/IEC 17000 sobre evaluacidon de la conformidad.

2.5 Estructura del Mercado

La estructura del mercado estara encabezada por una Junta de Carbono como un ente rector
insertado dentro del MINAE y que incluird a otros funcionarios de Gobierno, miembros de la
academia, la empresa privada, el sector publico y las ONG. La Junta de Carbono tendrd un
Secretariado ejercido por la Direccidn de Cambio Climatico. Como drganos de apoyo a la Junta
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Carbono operarian dos comités permanentes: un Comité de Metodologias y Protocolos encargado
del estudio, evaluacion y recomendacién para la aprobacidon de metodologias o protocolos para la
estimacion y cdlculo de UCCs, llamado; y otro Comité de Control y Transparencia, encargado de
controlar y garantizar el respeto y la transparencia de las modalidades y procedimientos.

2.6 Fortalecimiento de la Demanda por la UCC

Costa Rica dard atencion especial al fortalecimiento de la demanda. Si bien se partira con un
mercado voluntario, el pais se propone evaluar una serie de opciones de politica que incentiven la
demanda de certificados de carbono, en donde la gama de acciones por evaluar van desde
impuestos a tecnologias no sustentables y el establecimientos de normas técnicas para la
adopcidon de tecnologias limpias, hasta opciones de parametros indicativos de emisiones por
produccion que deberan alcanzar sectores o industrias especificas. Se evaluaran asimismo
opciones de techo e intercambio de créditos de emisiones (cap and trade), con metas obligatorias
y asignacién de derechos de emision. Si bien el mercado doméstico costarricense no se
fundamentara en estos esquemas, se tendran como alternativas de estimulo de la demanda en
caso de que sea necesario fortalecer el alcance del mercado para alcanzar la meta nacional de
carbono neutralidad. De ser identificada la necesidad de aplicar este menld de opciones
alternativas de estimulo de la demanda, una combinacién adecuada de politicas se formulara
teniendo en cuenta el contexto legal, los instrumentos de politica y aportes de partes interesadas.
Se prevé ademas apoyo técnico a la creacion de demanda, asi como la difusién y la sensibilizacién
del publico meta.

2.7 Sistema de monitoreo, reporte y verificacién (MRV) y Métrica

El disefio de un sistema MRV para un mercado voluntario en Costa Rica busca que los proyectos y
programas de mitigaciéon y compensacion tengan fundamento en procedimientos y metodologias
gue sigan estandares reconocidos internacionalmente y susceptibles a MRV realizada por partes
independientes, reconocidas y acreditadas por las entidades correspondientes del pais. Para el
MRV del mercado voluntario aun queda por desarrollar: a) la incorporacién de consideraciones de
los programas sectoriales; b) la generacion de métrica asociada con inventarios nacionales; c) la
posible integracion con un mercado internacional; d) el enfoque a actividades o acciones de
mitigacién; e) mediciones de mitigacidn ex post; f) desarrollo de un cuerpo de expertos nacionales;
y, g) disefio de un sistema agil, eficiente, confiable y a bajo costo.

La existencia, pertinencia y suficiencia de datos, asi como su procesamiento para convertirlos en
informacién, serd el fundamento para la credibilidad y aceptacion de los certificados de carbono,
asi como del sistema de MRV por parte de terceros. La existencia de datos e informacion se ha
evaluado y se identifican las siguientes acciones basicas:

- Fortalecimiento de los inventarios nacionales y lineas de base sectoriales. Es necesario
fortalecer y desarrollar los inventarios nacionales de GEl, de donde procedera gran parte
de estos datos, con miras a apoyar la estimacidon de lineas base, la estimacién del
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potencial de mitigaciéon y las metas basadas en actividades. El reto es mejorar las
metodologias que el IPCC ha generado, pero que no necesariamente son fuertes desde la
perspectiva sectorial o sub-categorias sectoriales.

- Apoyo de la DCC en el proceso de inventarios de GEI. Es fundamental que la DCC participe
directamente en el disefo, la preparacion y elaboracién de los inventarios nacionales de
GEl en coordinacién con el Instituto Meteorolégico, érgano técnico encargado de los
mismos, para lograr que el proceso responda a requerimientos del mercado.

- Integracién de los sistemas de informacidn sectorial e institucional. El fortalecimiento de
los sistemas de informacién y la generacion de datos e informacion implicard la
integracion e interaccién de diversos sistemas de informacion sectorial e institucional que
ahora deberdn converger, lo cual implicara introducir protocolos y practicas de recoleccion
y registro de datos, asi como integracién de las plataformas tecnoldgicas.

- Apoyo a la generacién de métrica sectorial. Los sectores deberan ser apoyados técnica y
financieramente para fortalecer la métrica y las metodologias aplicables para la
generacion de proyectos y programas de mitigacion y compensacion.

- Necesidad de guias y protocolos para generacidn de informacién. Aun no se han definido
los protocolos y metodologias que prevean la incorporacidon de programas de mitigacion y
compensacién sectorial, asi como posibles NAMAS y permitan la inclusidn de proyectos de
menor escala dentro del mercado dentro de programas sectoriales sombrilla.

- La declaracion de emisiones. En el contexto de la generacién de informacion en el pais
existe la posibilidad de establecer la obligatoriedad de que algunas industrias declaren sus
emisiones, reservorios y sumideros, lo cual seria una generaciéon de informacién mas
precisa. Sin embargo, por tratarse de un mercado voluntario se analizara la pertinencia de
esta medida.

En cuanto a las metodologias de GEl y protocolos, la Norma C-Neutral dicta que para la
cuantificacion de las emisiones y remociones de GEIl se dara preferencia a las normativas 1SO, IPCC
o metodologias reconocidas internacionalmente. Se establece asimismo que las emisiones de GEIl
deben ser calculadas sobre la base de factores oficializados por el Instituto Meteoroldgico
Nacional (IMN), medicion directa, o combinacién de los dos métodos anteriores. La Direccion de
Cambio Climatico del MINAE desarrolla los protocolos para las metodologias que detallen los
procedimientos de cuantificacion de los GEI de un proyecto o programa que opte por
compensacién con UCCs. La DCC vislumbra la contrataciéon de auditorias externas que evallen
estas metodologias y las comparen con las utilizadas internacionalmente para la generacion de
créditos. También se podrdn utilizar las metodologias desarrolladas en por el programa Verified
Carbon Standard (VCS) previa adopcion por parte la Junta de Carbono.

2.8 Sistema de registro

El objetivo del disefio de un sistema de registro en el mercado costarricense sera el de proveer un
sistema seguro que ofrezca garantia contra la doble contabilidad y proporcione la transparencia
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para el publico y los actores del mercado. El sistema de registro es una parte clave de la
infraestructura necesaria para permitir el crecimiento del mercado, al constituir una fuente de
informacién centralizada y en tiempo real con procesos sdlidos, lo que permite gestionar el ciclo
de vida de la UCC desde la emisidn, verificacién, transferencia y vencimiento, mediante la
asignacion de un identificador Unico.

Con la coordinacién de la DCC se estd en las etapas iniciales de un sistema de registro que
impulsard cuatro registros operados conjuntamente: un Registro de Proyectos y UCCs, un Registro
de Transacciones, un Registro de Peritos de Carbono y el Registro de Proyectos participantes en el
programa de carbono neutralidad. El Registro de Peritos es un listado de expertos que ofrece
servicios de validacion y verificacidn para los proyectos de mitigacién y las unidades de
compensacién. Estos expertos serian administrados mediante criterios establecidos
conjuntamente con colegios profesionales. El Registro de Proyectos y UCCs ofrece la inscripcién de
aquellos proyectos y programas de mitigacion que cumplen los criterios de elegibilidad, la emisidn
de unidades de compensacién, su numeracion y el proceso de verificacion seguido. El Registro de
Transacciones permitira dar seguimiento al intercambio de unidades de compensacidon y su
estatus, validez y vencimiento. Por ultimo, el Registro de Proyectos consignara los datos basicos de
cada proyecto participante en el mercado como tipo de proyecto, donde se ejecuta, las UCC
estimadas, las UCC producidas y la fase del proceso donde se encuentra. Debido a la naturaleza
multiple del sistema de registro, actualmente la DCC estudia opciones para su disefio y vinculacion
con una plataforma tecnoldgica.

2.9 Actividades para la Preparacién de Mercado

Las acciones prioritarias para echar a andar el mercado incluyen el disefio y la implementacién del
marco legal, institucional y econdmico, asi como el desarrollo de los protocolos y metodologias de
partida para los programas de compensacidon y mitigacion y los referentes al sistema de MRV. En
etapas posteriores, se requieren actividades de difusién y comercializacién, asi como el disefio de
la acreditacidn internacional y de auditoria del sistema. El sistema de registro y seguimiento
requerird la creacion de una versidn provisional mientras se disefia la version a la medida.

Por ultimo, para la creaciéon de experiencia temprana se pretende que el funcionamiento del
mercado se inicie con un proyecto piloto mediante empresas "campeonas" que tienen
compromisos voluntarios de C-neutralidad. Este ejercicio sera para arribar a las primeras lecciones
por parte de todos los involucrados.

Para evaluar el potencial de mitigacién y compensacion de los sectores y la adecuacion de los
mismo para su participacion en el mercado, las actividades del PMR en la fase de implementacién
son: 1. Estudios de apoyo para la participacién de mercado de cada sector; 2. Mejorar la
generacion de datos y la gestidon de gases de efecto invernadero que promueve el PMR en la
sector; 3. Fortalecimiento institucional, creacion de capacidades y sensibilizacion social; 4. Proceso
de consulta con las partes interesadas, y 5. Formulacidon del Programa de Compensacion del
Sector.
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Las actividades de creacion de capacidades se han organizado en dos niveles: un nivel relacionado
con creacion de capacidades generales y transversales asociadas con la comprensidon en
profundidad del mercado doméstico voluntario de carbono, su operacién y oportunidades de
participacion. Un segundo nivel de actividades de creacién de capacidades esta relacionado con las
necesidades especificas, especialmente a nivel de sector y de actores especializados.

La Direccion de Cambio Climatico (DCC), del Ministerio de Ambiente y Energia ha tenido la
responsabilidad general de la coordinacion Market Readiness Proposal (MRP) con el apoyo de un
equipo central PMR y con una amplia red sectorial y de donantes con la que se ha constituido una
alianza para promover la preparacién del mercado en su etapas de consulta, disefo e
implementaciéon. Como parte central del esfuerzo se organizdé un intenso proceso de
sensibilizacion y consulta de diversas partes interesadas, agencias de cooperacién internacional,
entidades publicas y privadas, expertos independientes y otros interesados. La DCC tiene previsto
continuar estas estrechas actividades de coordinacién y red de informacidon en conjunto con el
Ministerio de Planificacion (MIDEPLAN) y el Ministro de Hacienda con el fin de mejorar la relacion
costo-eficacia y evitar duplicaciones en las iniciativas de cambio climatico.

Actividades para Creacion del Mercado
Infraestructura del mercado doméstico
1) Disefio e implementacion del marco legal, institucional y econémico
Marco legal
Decreto de creacion del mercado, revision de legislacion y regulacion existentes, lineamientos
base del sistema, plan de negocios para el mercado doméstico, conformacion y capacitacién a la
Junta de Carbono, Secretaria, Comités, arreglo para coordinacidén institucional e inter-sectorial y
sector privado, marketing promocional y acreditacion y auditoria internacional.
2) Disefio e implementacidn del sistema de registro y seguimiento
Desarrollo del registro de proyectos de UCC, mecanismo de transferencia, registro de
transaccion, registro de peritos, software y el hardware.
3) Generacién de protocolos y metodologias para el programa de compensacion y sistema MRV
4) Desarrollo de capacidades y sensibilizacidn social
Disefio e implementacion de campafa de sensibilizacién social, actividades de capacitacién,
desarrollo de guias, talleres de informacion y entrenamiento .institucional
5) Proyecto piloto de la estructura basica de transacciones de mercado y ejercicio preliminar con
5 empresas (champions)
Fortalecimiento de la demanda
1) Disefio e implementacion de una estrategia de opciones politicas para la promocién de la
meta de C Neutralidad
2) Implementacion de actividades para la creacién de demanda
3) Promocidn de actividades para la adopcién de la C Neutralidad por el sector privado
4) Discusidn sectorial sobre politicas e instrumentos para la C- Neutralidad
5) Proyecto piloto para el escalamiento de programas de compensacion a partir de la experiencia
con las 5 empresas champions
Generacion de la Oferta
1) Estudio de apoyo a la participaciéon de sectores en el mercado
2) Mejoramiento de generacion y manejo de datos a nivel sectorial
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Actividades para Creacion del Mercado
Infraestructura del mercado doméstico
3) Fortalecimiento institucional y desarrollo de capacidades y sensibilizacién social para la
incorporacion sectorial al mercado
4) Proceso consultivo a partes interesadas
5) Formulacion del programa de mitigacién y compensacion sectorial

3 Potencial de Mitigacion del Sector Agropecuario

3.1 Fundamentos para enfocarse en el sector y sus metas.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2011-2014 establece que Costa Rica cuenta con una
normativa ambiental relativamente desarrollada y moderna. Sin embargo, el reto que aun
enfrenta el pais es la integracion de actividades productivas con consideraciones ambientales y el
uso inteligente de los recursos naturales.

Aproximadamente 40% del territorio nacional es de uso agropecuario, del cual 23,4% es dedicado
a la produccién pecuaria, y el restante 16,6% a la produccién agricola. El 15,6% del hato es ganado
lechero, 58,2% ganado de carne y 26,2% doble propésito.

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) establece que el sector agricola es la segunda
fuente de emisiones de GEI después del transporte. Las mayores emisiones de GEl distintas al CO,
derivadas de la produccién agropecuaria se presentan en la actividad ganadera (metano producido
en el proceso digestivo de los rumiantes). Otro gas derivado de las actividades agropecuarias es el
oxido nitroso: las aplicaciones de fertilizante nitrogenado en las pasturas estimulan la formacién y
emisiéon de 6xido nitroso. Este gas también se produce en los lugares donde los bovinos depositan
sus excretas.

El Plan de Accién 2011-2014 para el Cambio Climatico y la Gestion Agroambiental del MAG
proponen la mitigacién del sector mediante el fomento de opciones técnicas para la produccion,
las cuales reduzcan la liberacién de GEI, y capturen y retengan carbono en las fincas. En esta
estrategia, la C-Neutralidad se aprecia como un elemento de diferenciacion de los productos
agropecuarios por el valor agregado altamente tecnolégico que encierra.

El MAG ha propuesto la participaciéon del sector en un mercado de carbono por medio de tres
productos: ganaderia, café y cafia de azucar. La eleccién de la ganaderia se justifica porque es el
producto que genera mds emisiones en el sector. El café es un producto muy importante dentro
de la oferta exportadora del pais y como gremio ha anunciado su interés de participar en la
carbono neutralidad. La cafia de azucar es un cultivo relevante debido a la importancia de su area
sembrada y la sensibilidad ambiental alrededor de las practicas de quema que tiene su cosecha.

Segun el Proyecto Apoyo a la preparacion de Estrategias de Desarrollo Bajo en Emisiones y
Adaptado al Cambio Climdtico (PNUD-CINPE, 2012), “para el afio 2010, la actividad azucarera
reporté un valor agregado de ¢30.946 millones que representd un incremento del 17,9% con
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respecto al afio anterior (SEPSA-MAG, 2011). Mientras, el valor de sus exportaciones ascendio a
USS$81 millones (en el 2010) luego de crecer un 192,3% con respecto al 2009. La cifra pagada por
174.530 toneladas métricas, mostro un aumento del 137,8% (variacion interanual 2009-2010).”
Asimismo, este proyecto reporta que segln datos proporcionados por ICAFE, el subsector café
generd en el afio 2010, un 2.72% del total de ingresos por exportaciones del pais y un 11.77% del
total de divisas generadas por el sector agropecuario incluyendo la pesca. La produccién de café
representd en 2010, el 14.5% del PIB agricola, un 9.02% del PIB.

3.2 Niveles de emisiones histéricos y proyectados

Tal como lo revela el inventario nacional de gases de efecto invernadero (GEl), la agricultura es el
segundo sector emisor en el pais, después del transporte, representando 37% de las emisiones en
Costa Rica.*

Las emisiones de gases de efecto invernadero en el sector agropecuario son generadas por cinco
fuentes: a) ganaderia b) cultivo de arroz c) quema de pasturas d) quema en el campo de residuos
agricolas y e) suelos agricolas.” Segun el Instituto Meteoroldgico Nacional (IMN), ente encargado
de desarrollar el Inventario Nacional de Emisiones, el nivel anual de emisiones del sector es de
4.600 Gg de CO, equivalente y se mantendra en ese nivel durante esta década. El metano (CH,)
aproximadamente el 90% de las emisiones del sector es generado por la ganaderia debido a la
fermentacion entérica. El segundo gas en importancia es el 6xido nitroso (N,O) como resultado de
la fertilizacion nitrogenada en café y pasturas.

A nivel de tendencias hay evidencia parcial, ain no cuantificada, de que las emisiones de dxido
nitroso han descendido en los ultimos afios debido al aumento del precio internacional de los
fertilizantes.® Se presume que los productores, guiados por la necesidad de mantener la
competitividad de sus productos, han reducido el uso de los insumos de produccion en general, y
en especial los fertilizantes. Conservadoramente se estima que la reduccidon de emisiones puede
haber sido de un 15% con respecto a las emisiones del afio 2005, pero estas estimaciones
requieren mayor analisis y cuantificacion.

3.3 Contexto de politica para la utilizacidn de instrumentos de mercado para alcanzar la
meta de mitigacién.

La Politica de Estado para el Sector Agroalimentario y el Desarrollo Rural Costarricense tiene
dentro del pilar de cambio climatico y gestidon agroambiental el objetivo de promover los esfuerzos
intersectoriales para mitigar y adaptarse al cambio climatico, con una gestiéon agroambiental de
excelencia, sostenibilidad de los procesos productivos y diferenciacion de la oferta exportable
nacional en los mercados mundiales.

* Los datos son de 2005. Ver: IMN 2009.

®> MINAE e Instituto Meteoroldgico Nacional (2009) Inventario nacional de emisiones de gases de efecto invernadero y
de absorcion de carbono en Costa Rica en el 2000 y 2005.

6 Johnny Montenegro, MAG comunicacién personal con consultor del PMR para el sector, 26 de Marzo, 2012
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En el 2011 el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) presentd su Plan de Accién para el
Cambio Climatico y La Gestion Agroambiental 2011-2014 en el que se articulan los diversos
componentes de la politica sectorial en cambio climatico: Mitigacién, Adaptacidn, Métrica, Gestién
de Riesgo, Gestién del Conocimiento y Fortalecimiento de capacidades. En este marco, en el
campo de la mitigacion se plantea continuar con procesos de produccién sostenible que
contribuyan a mitigar la emisién de GEIl de las practicas agricolas y la huella carbono para
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras y acuicolas. EIl MAG propone que por medio de
incentivos a la inversidn, se favorezca la adopcion de tecnologias y patrones de produccién que
contribuyan a la mitigacidn de GEI.

Ademas, el MAG plantea el reconocimiento econémico a los servicios ambientales de la
produccidn sostenible como estrategia de mitigacién y adaptacion al cambio climatico. De esta
forma se fomentaran iniciativas de produccién sostenible con enfoque eco-sistémico, mediante el
aprovechamiento de los mecanismos de reconocimiento econémico existentes y el desarrollo de
otros nuevos como un programa de incentivos hacia la carbono- neutralidad del Sector
Agroalimentario y un sistema de validacidn a la declaraciéon C-neutral. Se creara en el sector un
sistema de incentivos de producciéon sostenible, que permita la diferenciacion del bien
agroalimentario producido, mediante reconocimientos o procesos de la marca C-neutral.

3.4 Barreras para el alineamiento de las politicas con el instrumento de mercado

En consulta con actores publicos y privados, se han identificado algunas barreras de distinta
indole:

e Resistencia al cambio y énfasis en los costos inmediatos: El escepticismo de los
productores frente nuevas practicas productivas que mitiguen los gases de invernadero es
una barrera reconocida. Las practicas que han adoptados estos productores datan de
décadas (por ejemplo, quienes han usado un fertilizante por afos resisten la sugerencia de
un menor uso o el cambio de fertilizante puede ser beneficioso). Para muchos, los
objetivos nacionales de mitigacion y los compromisos que el pais ha adquirido
internacionalmente son demasiado lejanos de su prdctica cotidiana. La conciencia de los
beneficios de la agricultura de precision y de la buena gestion ambiental, lo “ambiental” va
en ascenso. Pero para algunos la mitigacién es vista como una imposicion externa que
incrementa los costos operativos sin que necesariamente aumenten los beneficios
econdémicos.7

e Recursos publicos limitados: la falta de recursos financieros ha limitado la efectiva
implementacién de algunas leyes y programas en materia de agricultura sostenible que se
basan en un modelo de incentivos al productor, como reconocimiento a sus servicios
ambientales. La escasez de fondos publicos podria también afectar la implementacién de
futuras medidas de mitigacién basadas también en un modelo de “pagos” a los

" Consultas con los sectores como parte del proyecto PMR.
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productores, por lo que se deben desarrollar otros esquemas de financiamiento que no
pasen por el erario publico.

e Falta de registro de las emisiones del sector privado: Todavia no ha sido desarrollado un
sistema de informacion que permita monitorear las emisiones del sector productivo. Esto
impide llevar registro de la tendencia de emisiones no solo a nivel nacional sino para los
principales sub-sectores agropecuarios.

Para enfrentar estas barreras se plantea crear una nueva plataforma de coordinacion entre
actores del sector, especificidad en las metas sectoriales y participacién, racionalizacidon de los
recursos financieros, mediciéon de los co-beneficios, aumentar el efecto de “demostracion en la
practica” y crear una cultura de reporte y registro de datos publicos.

3.5 Interaccidn con otros instrumentos de politica

Por ahora el gobierno ha optado por instrumentos de mercado voluntario en vez de una politica
obligatoria de cumplimiento con un techo sectorial que exija reducir las emisiones para una fecha
determinada. Por un lado, el fundamento para escoger un mercado de carbono como principal
mecanismo a nivel nacional es crear un incentivo a que las empresas vean en la reduccién de la
huella de carbono una oportunidad de negocios.

Existen vinculos entre un instrumento de mercado que estimula la adopcidn de practicas agricolas
sostenibles, por un lado, y la generacion de co-beneficios. El recurso hidrico es clave para otros
sectores productivos, en particular el sector energético debido a que gran parte de la produccidn
de electricidad del pais provienen de la generacion hidroeléctrica. El MAG vy el ICE, dado su alta
capacidad técnica y su interés comun en el recurso hidrico, estdn en buena posicién para explorar
una estrategia conjunta de proteccidn de este recurso estratégico para el pais que se veria
amenazado bajo un escenario climatico de sequias. Dichas sequias afectarian a los productores del
sector agropecuario asi como a las plantas generadoras del ICE.

3.6 Objeto y ambito de aplicacidén de programas de mitigacién del sector

Segun el IMN (2009) y Montenegro (2010), las emisiones anuales de GEl de la agricultura y la
ganaderia son 4,6 millones de toneladas de CO,e. Del total de emisiones del sector, el 54% son
emisiones de N,0 y el 46% son emisiones de CH,. Actividades relacionadas con el manejo del
ganado se atribuyen el 42% del total de emisiones de N,0 y el 40% del total de emisiones de CH,.

El proyecto PNUD-CINPE (2012) ha evaluado las medidas de mitigacidn prioritarias siguientes:

e Las actividades de mitigacién identificadas en el ganado son: mejoras agro-pastoriles con el
objetivo de reducir el metano de las fincas de ganado y aumentar la superficie de pastos
mejorados y el ajuste de los ciclos de pastoreo en funcion de la disponibilidad de forraje y calidad
nutricional. Ademas, la reduccidn de fertilizante utilizado con el fin de disminuir las emisiones de
Oxido nitroso. El reto es explorar nuevas fuentes de fertilizantes y la forma de aplicacién con el fin
de reducir las emisiones sin reducir la calidad de los pastos y afectar negativamente a la
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produccidn de leche. Por Ultimo, para promover la reforestacién del programa pondra en marcha
un mecanismo de servicios ambientales aplicables en las fincas.

e En la produccién de café se exploran el café con sombra y café sin sombra. Las opciones de
mitigacién se analizan en las etapas de produccién y procesamiento. El estudio propone la
reduccién de la fertilizacién de nitrégeno, fosforo, potasio, magnesio y boro para ser aplicados
para satisfacer las necesidades nutricionales de la cosecha. El estudio también describe métodos
de aplicacion de fertilizantes y el ajuste de acuerdo con la capacidad de absorcion del cultivo, asi
como la reduccién en la cantidad de fertilizante aplicado en las diversas etapas del cultivo. En el
beneficio del café, las actividades de mitigacion incluyen la mejora de las practicas para reducir el
consumo de agua, tratamiento de aguas residuales, el uso de energia por combustién y el uso de
los residuos solidos para el compostaje.

¢ Para la fase agricola en cafia de azlcar ofrece el potencial de mitigacién de sus emisiones de
Oxido nitroso a través del mejoramiento del ciclo de carbono. En tanto, la fase agroindustrial del
azucar tiene oportunidades tanto en mitigacién-compensacién intra agroindustria, como en
términos de eficiencia energética. Este trabajo sugiere que una reduccion del 25% en la cantidad
de nitrégeno aplicado es ideal porque los productores estarian realizando una aplicacidn dptima
de fertilizantes, sin que esto se traduzca en una caida de rendimientos en produccién de cafia,
siendo que el nitrogeno aplicado seria utilizado de mejor manera por la planta.

3.7 Determinacion preliminar del potencial de mitigacién

En el estudio NEEDS se estimd que la reduccién de gases mediante la mejora de los sistemas
pastoriles, manejo de las pasturas, y la reduccién del uso de fertilizantes tiene un potencial de
mitigacion de 8 millones de toneladas de CO,e entre 2010 y 2030 con una reduccion anual
promedio de 400.000 toneladas de CO,e.?

3.8  Actividades de preparacién para la fase de implementacién PMR

El MAG y el MINAE ha iniciado la identificacién del potencial de mitigacion del sector de
agricultura y ganaderia y los primeros resultados permiten identificar el potencial de acciones
especificas en los tres subsectores cubiertos (ganado, café y cafia de azucar), sin embargo,
también se han detectado vacios importantes para disefiar un programa de compensacién. Estas
brechas se relacionan especialmente con la disponibilidad y calidad de datos, lo que lleva a
concluir que el primer paso para la formulaciéon de un programa de compensacién es desarrollar
datos confiables y metodologias que fortalezcan la disponibilidad de métrica.

Las actividades para la generacion de un programa de mitigacién y compensacién de gases de
efecto invernadero se presentan en la siguiente tabla:

8 MINAE, INCAE Business School, Fundecor (2010) Estudio NEEDS: Opciones de Mitigacion de Emisiones de Gases de
Efecto Invernadero en Costa Rica: Hacia la Carbono Neutralidad en el 2021. Abril, San José Costa Rica.

15


http://www.incae.edu/images/descargables/CLACDS/NEEDS-OMEGEICR-HCN2021-spanish-fix-6-9-20101.pdf
http://www.incae.edu/images/descargables/CLACDS/NEEDS-OMEGEICR-HCN2021-spanish-fix-6-9-20101.pdf
http://www.incae.edu/images/descargables/CLACDS/NEEDS-OMEGEICR-HCN2021-spanish-fix-6-9-20101.pdf

Costa Rica Market Readiness Proposal: Sector Agropecuario

Actividades para Generacion de Oferta en Agricultura y Ganaderia

1) Estudios de apoyo para la participacion del sector en el mercado

o Disefio e implementacion del programa de mitigacion y compensacién que conduzcan a la
participacidn del sector en el mercado de carbono, con la definicién del alcance geografico, el
numero de agricultores a incluir y las actividades de compensacion de CO,.

J Definicidn de una hoja de ruta a seguir por el sector agropecuario para implementar el
programa de compensacion y mitigacién.

2) Mejoramiento de generacion y manejo de datos a nivel sectorial

o Desarrollo de protocolos y metodologias que deben aplicarse para el cdlculo de emisiones
y secuestro de CO,e en el ganado, café y caia de azucar.
o Determinar la cantidad de CO, capturado en proyectos de produccion sustentable

desarrollados a partir de 2008 a 2011, como base de datos disponible para el programa de
mitigacién del sector.

o Desarrollo de protocolos de MRV para el sector con roles, funciones, responsabilidades y
actores responsables.

e Estudios y trabajos de campo para estimar los factores de emisidn en el sector agricola.

o Desarrollo de estudios de casos (café dos casos: una cooperativa y un micro-beneficio, un
caso de cafia y dos casos en ganado).

3) Fortalecimiento institucional y desarrollo de capacidades y sensibilizacién social para la
incorporacion sectorial al mercado

J Fortalecimiento de los drganos técnicos, legales, administrativos y financieros de MAG y de
otros actores clave.

e Capacitacién técnica a lideres potenciales y organizaciones de productores

e Sistematizacion e intercambio de experiencias en materia de mitigacion y captura de CO,

e Capacitacion técnica para la implementacion y sostenimiento del sistema MRV.

o Disefio de la estrategia de marketing para el posicionamiento del sistema a nivel del sector.
e Lasocializacion del tema y la consulta a las organizaciones de productores.

4) Proceso consultivo a partes interesadas

e  Proceso participativo para informar y consultar a actores de los sectores, recopilacién y
evaluacion de los insumos, necesidades, barreras, etc.

5) Formulacion del programa de mitigacion y compensacion sectorial

o Integracién de los componentes técnicos, institucionales, regulatorios y financieros para el
programa de mitigacion sectorial.
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